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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
PRESTADOR NAO INSCRITO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS DO ESTADO DA

PARAIBA - RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO ATRIBUIDA AO
CONTRATANTE DO SERVICO - DENUNCIA
CONFIGURADA - MULTA APLICADA -

IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o
contratante de servigco de transporte a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, quanto aos servigos prestados por transportador
autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da
Federacéo nao inscrita no CCICMS/PB.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter incélume a decisdo monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001917/2021-00, lavrado em 28 de setembro de 2021 contra a empresa
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ARLINDO DA FONSECA LINS & CIA LTDA., condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 450.879,14 (quatrocentos e cinquenta mil,
oitocentos e setenta e nove reais e catorze centavos), sendo R$ 300.586,04 (trezentos
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 41, 1V e 391, 1l c/c o artigo 541, todos do RICMS/PB e R$ 150.293,10 (cento e
cinquenta mil, duzentos e noventa e trés reais e dez centavos) a titulo de multa por
infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “¢”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de agosto de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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PRESTADOR NAO INSCRITO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS DO ESTADO DA PARAIBA
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- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o
contratante de servico de transporte a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, quanto aos servigos prestados por transportador
autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da
Federacéo ndo inscrita no CCICMS/PB.

- A anélise acerca da inconstitucionalidade da penalidade
aplicada é matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001917/2021-00, lavrado em 28 de setembro de 2021, o auditor fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Simplificada n°
93300008.12.00005098/2021-11 denuncia a empresa ARLINDO DA FONSECA LINS
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& CIA LTDA., inscricdo estadual n° 16.111.520-9, de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0639 — ICMS FRETE >> O autuado acima qualificado esta sendo acusado de
suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de
transporte de mercadorias.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 41, IV e 391, Il c/c o 541, todos do
RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 450.879,14
(quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e setenta e nove reais e catorze centavos),
sendo R$ 300.586,04 (trezentos mil, quinhentos e oitenta e seis reais e quatro centavos)
de ICMS e R$ 150.293,10 (cento e cinquenta mil, duzentos e noventa e trés reais e dez
centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 6 a 39.

Depois de cientificada da autuacdo em 29 de setembro de 2021, a
denunciada, por intermédio de sua advogada, apresentou, em 22 de outubro de 2021,
impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em anélise, por meio da qual pontua que:

a) O Auto de Infracdo impugnado € incompleto quanto a
fundamentacdo legal/enquadramento legal, sendo insuficiente para
caracterizar a suposta infracdo, bem como para caracterizar a
obrigacdo a ser cumprida pelo sujeito passivo;

b) O lancamento carece de fundamentacdo legal referente ao fato
gerador, a base de célculo, a aliquota aplicada, a disposicdo da
obrigacdo tributaria, entre outros, configurando um vicio de ordem
material e formal que compromete a validade integral do Auto de
Infracao;

c) A falta de motivacdo e a auséncia de fundamentacdo legal ou
fundamentacdo errénea anulam o langcamento, por se tratar de vicios
de ordem material, configurando afronta aos principios da legalidade,
da motivacdo dos atos administrativos, da ampla defesa e de
contraditorio;

d) Na constituicdo do suposto crédito, o agente fazendario ndo apresenta
- muito menos relaciona - as notas fiscais e os CT-e que foram objeto
da apuracdo dos valores;

e) Diante das situacgdes identificadas, a impugnante requer a nulidade do
Auto de Infragdo, com fulcro no artigo 15 da Lei n° 10.094/13;

f) A fiscalizagdo ndo apresentou nenhuma planilha especifica, nenhum
demonstrativo do suposto crédito tributario para que o contribuinte
pudesse analisar e entender como foi apurada a base de célculo;
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g) O contribuinte, por deducao, concluiu que, para formacédo da base de
calculo do imposto, o auditor fiscal deve ter utilizado a pauta fiscal
do frete, o que fere os artigos 97, | e 148, do Cddigo Tributario
Nacional;

h) O STJ firmou entendimento no sentido de que “E ilegal a cobranca
de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de
pauta fiscal” (Stmula n°® 431);

i) De acordo com o artigo 13 da LC n° 87/96, a base de céalculo do
imposto, nas prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, é o preco do servico. Portanto, a
fixacdo da base de calculo que ndo seja aquela estabelecida no
referido dispositivo se evidencia ilegal;

J) A multa aplicada tem nitido efeito confiscatorio.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a
julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que exarou sentenca pela procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

NULIDADE. INOCORRENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS SOBRE O FRETE. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO NA CONDICAO DE SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO. PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
EFETUADA POR TRANSPORTADOR AUTONOMO E/OU SEM
INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DA PARAIBA.
INFRACAO CONFIGURADA.

A lavratura do auto de infracdo em questdo foi procedida consoante as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a
17 da Lei n° 10.094/13.

Constatado que a empresa autuada, responsdvel na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo, ndo procedeu ao pagamento do ICMS devido na
prestacdo de servico de transporte rodoviario efetuado por transportador
autdbnomo e/ou sem inscri¢do no cadastro de contribuintes da Paraiba.

O Fisco pode utilizar-se do arbitramento da base de calculo nos casos
especificos previstos no art. 23 da Lei do ICMS/PB, néo tendo o contribuinte
apresentado provas para se contrapor aos valores arbitrados.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 6 de junho de
2022, o sujeito passivo protocolou, no dia 21 de junho de 2022, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual
reapresenta os argumentos trazidos em sua impugnacao e acrescenta que:

a) A decisdo recorrida foi omissa quanto a falta de detalhamento e
fundamentacéo legal da base de calculo, da aliquota, do fato gerador
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do imposto, bem como néo enfrentou a questao da aplicacdo da pauta
fiscal;

b) Os dispositivos legais indicados dispdem sobre a responsabilidade
pelo pagamento do imposto, ndo fazendo referéncia a base de célculo,
a aliquota, ao fato gerador, a disposicdo da obrigacéo tributaria, entre
outros;

c) Na sentenca monocratica, foi consignado que o Fisco pode arbitrar o
valor dos servigos e mercadorias e que o arbitramento de valores
encontra previsao no artigo 148 do CTN e nos artigos 18 e 23 da Lei °
6.379/96, contudo as disposicOes do art. 23, 11, paragrafo unico, I, da
Lei n® 6.379/96 ndo se aplicam ao caso concreto, na medida em que
ndo se trata de declaragdo nos documentos fiscais de valores
inferiores ao preco corrente das mercadorias;

d) O auditor responsavel pelo lancamento ndo discorreu acerca dos
artigos 18 e 23 do RICMS/PB. Esta foi uma conclusdo da julgadora
fiscal, na va tentativa de suprir a falta de fundamentacdo legal e
justificar o lancamento, comprovando mais uma vez 0S Vicios
insanaveis constantes no Auto de Infragdo;

e) N&o pode o auditor fiscal simplesmente desconsiderar 0 documento
fiscal e fixar a base de calculo de acordo com a pauta fiscal, sem
nenhuma justificativa, sem fundamento legal, sem o devido processo
legal. Todas as notas fiscais e conhecimento de transportes, com suas
respectivas chaves de acesso para consulta estdo listadas,
comprovando que as operagdes foram realizadas e acompanhadas do
documento fiscal idéneo e que o auditor, mesmo diante destes fatos,
tributou o ICMS se valendo da pauta fiscal de forma ilegitima e sem
nenhuma fundamentacao legal,

f) Considerando que as informacgdes sobre os documentos eram de
conhecimento da fiscaliza¢do, ndo poderia ter sido aplicada a multa
do artigo 82, 11, “¢”, da Lei n® 6.379/96, mas sim aquela insculpida no
artigo 82, 1, “b”, do mesmo diploma legal.

Com base nos argumentos apresentados, a recorrente requer:

a) Seja acolhida a preliminar de nulidade, por afronta aos artigos 14, 15,
paragrafo Unico, 16 e 41, VI, da Lei do PAT e aos principios da
legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do
contraditorio e da verdade material, devendo o Auto de Infracdo ser
declarado nulo de pleno direito, nos termos dos artigos 15 e 16 da Lei
10.094/2013;

b) No merito, a improcedéncia do Auto de Infracao.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a denuncia de falta de recolhimento
do ICMS Frete, formalizada contra a empresa ARLINDO DA FONSECA LINS & CIA
LTDA., relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2019.

Consoante assinalado na peca acusatoria, 0 sujeito passivo teria violado
os artigos 41, IV e 391, 11 c/c 0 541, todos do RICMS/PB:

Art. 41. S&o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condi¢do de sujeito passivo por substituicéo:

()

IV - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestagdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou
for estabelecido noutra unidade da Federag&o;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

()

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo de que participem
(Lei n° 7.334/03);

Art. 541. Na prestagdo de servico de transporte de carga iniciada neste
Estado, efetuada por transportador autbnomo ou por empresa transportadora
de outra unidade da Federacdo, ndo inscrita no cadastro de contribuintes do
Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a responsabilidade pelo pagamento do
imposto devido, salvo disposicdo em contrario, fica atribuida (Convénio
ICMS 25/90):

| - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se microempreendedor
individual ou produtor rural (Convénio ICMS 132/10);

Il - ao depositario da mercadoria a qualquer titulo, na saida da mercadoria ou
bem depositado por pessoa fisica ou juridica;

Il - ao destinatario da mercadoria, exceto se microempreendedor individual
ou produtor rural, na prestacéo interna (Convénio ICMS 132/10).

! Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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Nova redacdo dada ao inciso III do “caput” do art. 541 pela alinea “b” do
inciso | do art. 1° do Decreto n° 37.447/17 - DOE de 13.06.17.

111 - ao destinatario da mercadoria:

a) na prestacao interna, exceto se microempreendedor individual ou produtor
rural (Convénio ICMS 132/10);

b) nas presta¢des interestaduais, na modalidade FOB, para contribuinte com
inscricdo ativa no Estado da Paraiba na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo tributaria.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, o transportador auténomo fica dispensado da
emissdo de conhecimento de transporte, desde que na emissdo da Nota Fiscal
que acobertar o transporte da mercadoria sejam indicados, além dos
requisitos exigidos, os seguintes dados relativos a prestacdo do servigo
(Convénio ICMS 17/15):

| - 0 preco;

Il - a base de calculo do imposto;

I11 - a aliquota aplicavel;

IV - o valor do imposto;

V- a identificacdo do responsavel pelo pagamento do imposto.

§ 2° Em substituicdo ao disposto no paragrafo anterior, poderd o contribuinte
remetente e contratante do servi¢o emitir conhecimento de transporte.

Acrescentado o 8 3° ao art. 541 pelo inciso Il do art. 2° do Decreto n°
38.165/18 - DOE de 24.03.18. OBS: conforme disposto no inciso Il do art. 4°
do Decreto n° 38.165/18, ficam convalidados os procedimentos adotados com
base nas disposi¢des contidas no § 3° do art. 541 no periodo de 01.01.18 até
24.03.18.

§ 3° Fica o contratante-tomador de servico ou terceiro que participe da
prestacdo de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e,
portanto, responsavel pelo pagamento do imposto devido na condigdo de
sujeito passivo por substituicdo, quando o prestador ndo for inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba - CCICMS/PB,
obrigado a informar, nos registros proprios de sua respectiva declaragéo, o
valor da prestagdo de servigo de transporte que se originou neste Estado, em
favor do municipio onde esta se iniciou.

Como medida punitiva para a conduta infracional evidenciada pela
fiscalizacao foi aplicada a multa disposta no artigo 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
Il - de 50% (cinquenta por cento):
()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;
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Preliminarmente, a recorrente, assim como fizera em sua impugnacao,
argui a nulidade do Auto de Infracéo por falta de motivacédo, de fundamentacéo legal, de
clareza e de coeréncia.

A matéria foi muito bem enfrentada pela instancia prima que, apos
analisar o caderno processual, ndo acolheu a pretensdo do contribuinte, fundamentando
sua decisdo nos seguintes termos, verbis:

“Vislumbra-se que a fiscalizag@o identificou a autuada como tomadora de
servigo de transporte de mercadorias efetuado por transportador autbnomo
e/ou transportadora de outro Estado sem inscricdo estadual na Paraiba,
sendo a ela atribuida a obrigac@o de proceder ao recolhimento do ICMS
sobres tais servigos de transportes, onde, ndo o fazendo acabou por infringir
0 RICMS/PB os artigos 41, 1V, art. 391, Il e art. 541, com consta no auto de
infracéo.

Portanto, o auto de infracdo se encontra devidamente motivado e com a
descricdo da infracdo e dos dispositivos legais indicados como infringidos
corretos, coadunando-se com o fato infringente verificado pela fiscalizagéo.

Diferentemente do alegado, foram anexados aos autos, pela fiscalizagéo, os
demonstrativos analiticos em que estdo detalhadas as operacdes auditadas e
a apuracao do crédito tributario, conforme anexo 05 dos autos, as fls. 6 a 38.
Logo, o Auto de Infragdo encontra-se devidamente instruido de prova
suficiente para compreensdo de toda matéria.

Os valores lancados a titulo de tributo no auto de infragdo, em conjunto com
todos os demonstrativos juntados aos autos pela fiscalizagéo, permitem que a
autuada tenha conhecimento de todo o procedimento fiscalizatorio e
apuragdo do imposto.”

Com efeito, a matéria objeto da lide, em que pesem 0s argumentos
ofertados pela recorrente, encontra-se devidamente explicitada na pega inicial,
possuindo contornos de clareza e objetividade suficientes para que dela se possam
colher todas as informacgBes a respeito da autuacdo, incluindo-se, por 6ébvio, a
motivacdo, ou seja, a fundamentacdo das razdes que levaram a fiscalizacdo a sua
lavratura.

No campo probatério, também ndo ha que se falar em cerceamento do
direito de defesa do administrado. Isto porque, dando suporte a denuncia, a fiscalizagédo
apresentou, as fls. 6 a 38, uma planilha na qual constam todas as informacoes
necessarias para possibilitar, ao contribuinte, exercer seu direito de defesa de forma
ampla.

Destaco, por oportuno, que a situacdo que deu azo a autuacao ja tinha
sido levada ao conhecimento da recorrente antes mesmo da lavratura do Auto de
Infracdo em tela, dado que o auditor fiscal, no uso de suas atribui¢des, notificou o
sujeito passivo (Notificagdo N° 00113887/2020) acerca da irregularidade por ele
constatada. Senédo vejamos:
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GOVERMO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ-FE
® _ P.F.MILTON SOARES-ALHANDRA

m ROD BR 101 SUL, S/N - km 126 - Divisa de Estados Paralba e Pernambuco
CENTRO, CAAPORA
CEP: 58326-000

FONE: 8332861715

NOTIFICACAC DTE

NOTIFICAGAO N° 00113887/2020 EMISSAOD: 18/06/2020
DADOS CONTRIBUINTE

LE. 16.111.520-9

CPFICNPJ: 11.601.184/0002-42

NOME/RAZAD SOCIAL: ARLINDO DA FONSECA LINS & CIA LTDA

ENDERECO: ROD BR-101. sin - KM 02 NORTE
DISTRITO INDUSTRIAL, JOAQ PESSOA - PB
CEP: 58082-000

NO EXERCICIO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO ESTADUAL, CONFORME PREVISTO NA LE] N°® 10.084, DE 27
DEZEMBRO DE 2013 E NO REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES RICMS/PB,
APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/1997, FICA O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO, NOTIFICADO NO PRAZO DESCRITO
ABAIXO, CONTADO A PARTIR DA DATA DA CIENCIA DESTA NOTIFICAGAO, PARA:

ANALISAR A RELACAOD DE NOTAS FISCAIS EM ANEXO, AS QUAIS CONSTAM SEM O RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE,
COMPROVANDO O DEVIDO PAGAMENTO E/OU JUSTIFICANDO © MOTIVO DO NAQ RECOLHIMENTO.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA NOTIFICACAO: 10 DIAS.
O NAOQ ATENDIMENTO A PRESENTE NOTIFICAGAO, EXCLUIRA A ESPONTANEIDADE.

EVENTUAIS DUVIDAS E/OU COMPROVANTES DEVERAO SER ENVIADOS POR E-MAIL, PARA O SEGUINTE ENDEREGO:
jose cavalcante@sefaz pb.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GERENCIA REGIOMAL DA PRIMEIRA REGIAD DA SEFAZ

JOSE LUIS ACCIOLY GALVAD CAVALCANTE - 1585088
AFTE - AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO ESTADUAL

Registre-se, ainda, que a ciéncia da notificagdo se efetivou em 18 de
junho de 2020, ou seja, na mesma data de sua emissdo, conforme atesta 0 comprovante
de cientificacdo DT-e abaixo reproduzido:

COMPROVANTE DE CIENTIFICAGAO - DTe

Destinatdrio :

Arlindo da Fonseca Lins & Cia LTDA

CPF / CNPJ - Cédigo da Notificacio : Data Envio da Notificacio :

11.601.184/0002-42 001138872020 18/06/2020

Data da Ciéncia ou Decurso de Prazo: Tipo de Notificacio :

18/06/2020 16:07:29 NOTIFICACAQ DTE 3

O destinatdrio acessou o Domicilio Tributario Eletrdnico — DT-e disponibilizado pela Secretaria de Estado da
Fazenda da Paraiba — SEFAZ-PB, na data, hora, minutos e segundos, conforme identificados acima, oportunidade:
em que se considera efetivada a cientificagdo da Motificagdo, nos termos da alinea “a’, do inciso Ill, do § 3° do:
Art. 11, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013. i«

Neste norte, resta demonstrado que a completude das provas, aliada a
descricdo correta da infracdo e ao adequado enquadramento legal, fragilizam
sobremaneira 0s argumentos da defesa quanto a auséncia de indicagdo precisa dos fatos,
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vez que possuem clareza e objetividade para que se possam extrair todas as informacdes
a respeito da autuacéo.

Ndo ha, portanto, como subsistir o argumento que busca o
reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo por afronta ao artigo 14, Il e IV, da
Lei n° 10.094/13, haja vista a perfeita correlacdo entre a norma infringida e o arcabouco
probatorio acostado aos autos, estando a matéria objeto da exigéncia tributaria e o
respectivo sujeito passivo devidamente determinados.

Também ndo se justifica a decretacdo da nulidade dos langcamentos por
infringéncia aos artigos 15, 16, 17, Il e 11l e 41, VI, da Lei n° 10.094/13, porguanto
ausentes, para a situacdo em analise, quaisquer dos casos de nulidade neles previstos.

Ainda no campo da nulidade, a defesa se insurge contra a decisdo
singular por supostamente haver sido omissa com relagdo aos argumentos trazidos pela
impugnante no que diz respeito aos elementos quantitativos do langcamento tributario.

Segundo a denunciada, a partir da analise do Auto de Infracdo, ndo lhe
seria possivel identificar (i) a base de calculo utilizada para apurar e constituir o crédito
tributério, (i) qual a fundamentagdo legal da base de célculo e (iii) qual a aliquota
utilizada e (iv) qual a sua respectiva fundamentacéo legal.

E incontestavel que todos os elementos que motivaram o langamento
tributario devem constar nos autos, sob pena de cercear o direito de defesa do sujeito
passivo. Ndo se quer dizer com isso que, no Auto de Infracdo, devem ser registradas,
analitica e literalmente, todas as omissdes e/ou divergéncias apuradas pelo Fisco. O
detalhamento necessario é apresentado por meio de provas, que passam a ser parte
integrante do processo.

Importa repisarmos que, mesmo na hipotese de as informagdes analiticas
ndo terem sido recepcionadas pelo contribuinte quando da ciéncia do Auto de Infracéo,
este fato, por si s, ndo implica nulidade, uma vez que, ao sujeito passivo, é facultado
requerer, a reparticdo fiscal de seu domicilio, copia integral do Processo Administrativo
Tributario em que é parte interessada, nos termos do artigo 64 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar
0 processo no recinto das reparticdes em que tiver curso, observado o
seguinte:

| - 0 sujeito passivo ou seu representante legal podera requerer copia de
Processo Administrativo Tributario do qual seja parte;

Il - o chefe da reparticdo preparadora podera autorizar que servidor
acompanhe o requerente para reproducdo de coOpia do processo em
estabelecimento prestador de tal servigo.

O dispositivo acima tem, como proposito primordial, atender ao principio
do devido processo legal, garantindo, ao administrado, o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.
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Destarte, considerando que a planilha de fls. 6 a 38 ¢ parte integrante do
Auto de Infracdo e tendo em vista que a referida planilha fora acostada aos autos como
elemento de prova para embasar a acusacdo, entendo que ndo ha campo fértil para
prosperar a alegacdo da recorrente de que os elementos quantitativos do crédito
tributario ndo lhe foram devidamente apresentados.

No que tange a formacdo da base de célculo, observa-se, das provas
anexadas aos autos, que a autoridade fazendaria indicou, expressamente, que se valeu de
valores de pauta fiscal.

Pois bem. Levando em conta tal informacdo, € possivel identificar, sem
qualquer dificuldade, que foram adotados os valores estabelecidos no Anexo Unico da
Portaria n°® 185/2015/GSER, de 05 de agosto de 2015, tendo em vista que, para 0O
periodo dos fatos geradores, era este 0 normativo vigente que regulava a matéria.

Cumpre esclarecer que os valores indicados no Anexo Unico da referida
portaria, a rigor, representam valores referenciais minimos de preco de frente, como,
inclusive, se depreende de seu artigo 1°:

O SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA, no uso das atribuices que
lhe confere o art. 3°, inciso VIII, alineas “a” ¢ “g”, da Lei n°® 8.186, de 16 de
marco de 2007, e tendo em vista o disposto nos arts. 19 e 23 do Regulamento
do ICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° Adotar a tabela com os pregos constantes no Anexo Unico desta
Portaria, para efeito de atualizacdo dos valores referenciais minimos de frete.

Com efeito, a adogdo dos critérios estabelecidos como orientativos no
Anexo Unico da Portaria n° 185/2015/GSER poderiam ser objeto de questionamento
pelo autuado caso quantificado em montantes superiores aos efetivamente praticados, o
que, todavia, ndo ocorreu no caso dos autos.

Passemos adiante.

De inicio, convém pontuarmos que, na planilha de fls. 6 a 38, constam as
seguintes informagdes®:

Descrigédo_do_Produto
_ou_servico
OLEO DIESEL B
S500

Chave_de_acesso Data de Emissdo | Municipio_emit UF_emit Municipio_dest UF_dest

25170134274233027302550000004470571760909120 02/01/17 CABEDELO PB JOAO PESSOA PB

Quantidade (em
litros)

INFORMAGOES DO CT-e Distancia (em ‘ Tarifa Pauta (emRs) | B¢ vl (em

nversa
Converséo ‘ km)

2 Reproduzimos, a titulo exemplificativo, os dados apresentados na primeira linha da referida planilha.

% A base de célculo foi obtida nos termos da Portaria n° 185/2015/GSER, ou seja, transformando-se o peso (em kg) para ton e
multiplicando-se o resultado obtido pelo valor de pauta previsto para a distancia do percurso (em km). No caso exemplificativo,
(16.800kg/1.000kg) x R$ 57,05 = R$ 958,44.
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26170107154188000171570010000227851000225079 20.000,00 16.800,00 ‘ 18 ‘ 1 57,05 958,44

ICMS
ICMS Pauta ICMS CT-e (em N Pagamento (em Valor a Cobrar
ICMS Pauta (em R$) Total (em R$) ( Servigos (em 9 RS) ( (emR$)
R$)
172,52 172,52 0,00 75,96 0,00 172,52

Dos dados acima, é possivel identificar que, para a nota fiscal cuja chave
de acesso e 25170134274233027302550000004470571760909120, existe um CT-e
relacionado (chave de acesso: 26170107154188000171570010000227851000225079).

Vejamos o extrato do DACTE associado ao aludido CT-e:

DECLAAD OUE RECEBI 06 VOLUMES DESTE CONHECIMENTOD EM PERFEMO ESTADD PELO OUE DOU POR CLMPRIDO O PREEENTE CONTRATD DE TRANEPORTE

Ererar— CT-E
[Rrpep—
SAIH - CATANCAA arTes
st
I Te— '
DACTE MODAL
Duoeumaniss Ausiiar ds Contaeimens e Transpome Bt .
TRANSPORTADORA XINGU LTDA RODOVIAR
RODOVIA BR-101 SUL, 5/N moono =RE ramasrs " DATA K HORA DE EMSSAD | Pesc. supRaum cesmaTAR)
CEP: 55500000 - CANTO ESCURO - ESCADA - PE
Fone: B121182772 5T 1 Z2T8S m o207
CNPJICPF: 0715418800017
InscricBo Estadual: 032073402
TPOOO CTE TRC DO ERMCT
0 - CT-¢ Normal 0 - Normal
ot € ACESE
e e
Baptinatirio 26170107154188000171570010000227851000225079
EEE o T S AT R U
PRESTACAD DE SERVICO TRANSPORTE EM OUTRA | 526170040582298

[CRIGEN DA PRESTAGID: TEET I TR TR
PB - CABEDELD PE - JOAD PESS0A

FevETENTE: PETROBRAS DISTRIEUIDORA orsTraTARC: ARLINDCY DA FONSECA LINS E CIA LTDA

Evommeco: RUM CEL . JOSE TELES, 487 mocrmro: BR 101 NORTE KM 82, SiN

pusscea CABEDELD =r 58310000 wrckno: JOAD PESS0A cer 5E088200
cwracer: 34274233027302 msCRCAD EsTACUsL 160722853 owucer 11601184000242 rsCRCAD EsTaDusL: 161115209
v PE rus BRASIL rouc 340022040 ur PB ras BRASIL Fon

mrrnnoh PETROBRAS DISTRIEUIDORA piceeencs: ARLINDCY DA FONSECA LINS E CIA LTDA

eroeneco: RUA CEL . JOSE TELES, 487 wocrco: BR 101 NORTE KM 82, SiN

pusscea CABEDELD =r 58310000 wrckno: JOAD PESS0A cer 5E088200
SHPLCET 342T423302TI0L HECRICAD ESTADUAL 10T I2ES53 SHPLCPR 11601184000242 RECRCAQ ESTADUAL: 1681115209
s PE ras BRASIL roue B340022040 u:PB res BRASIL ForE
TownoR po sERacD. ARLINDD DA FONSECA LINS E CIA LTDA wncmo: JOAD PESS0A cer SE0BE200
ERomEco BR 101 MORTE KM B2, 3/M w PBE P45 BRASIL

cwpacer 11601 184000242 wsoepiorsTaoua: 161115208 FoNE

RODL T PREDCAINANTE [CUTRAS CARACTERISTICAS D CARGA. r.-mm'mn D NERC ADORLA [RS]

52.262 00
e o ie] | e wst TALE g | s sremee g | cumacure,Jpser vorouts pme] o
200000003
WLOR | WOWE WALDR iR TOTAL DD SERWIGD
42200
AZ2 0|
WALDR & RECEDCR
422,00

WP ORMACDES RELATIVAS AD MPGSTE
SR A TRBLITARGA, BASE OF CACLLD T Rz, BT L
00 - Tributacio normal ICMS 0.00 0.0a 0,00 l |

DOCUNENTOS DmEHARCS
TP DoE TREITY DTN RV (D DEL AT " TR SCPT ERMTERTE SERE A0 DOCINENTD
ST S B 1T01: THST 1 TEORa 120
CosERvACEES

HFOAMWADAES DSPECIFICAS D0 WODAL RODCWUALD - LOTACKD
TATA PREVISTA DE ENTREGA

S50 COMMECIENTA OE TRARSPORTE ATEHDE A LEGELALAD DE TRANSPORTE ADOCWAR TN VISR

NP ORMADDES REFERENTES A VALE PEDAGD

- T FCRREETOR T

PGABS0S PE WURERD COMPROVANTE |

Crae RESPOMSAVEL

TS T « n —_— —

S0 EXCLLERG OO ENESSOR 0O ST LS EACLUSIVD DD EMSSOR. 0O O
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Nos campos “VALOR TOTAL DO SERVICO” e “VALOR ICMS” do
DACTE n° 22785, constam os seguintes valores, respectivamente: 422,00 e 0,00.

O fato de ndo haver sido destacado o valor do ICMS devido sobre a
prestacdo do servico de transporte, bem como o contribuinte ndo haver trazido aos autos
quaisquer elementos de prova que atestem o pagamento do tributo devido decorrente da
referida prestacdo - aliado a sua condicdo de responsavel pelo recolhimento do tributo -,
sdo suficientes para demonstrar o acerto da fiscalizacdo ao lavrar o Auto de Infracdo ora
em exame.

N&o obstante a evidente supressdo do tributo, ndo podemos deixar de
atentar que, no CT-e n® 22785 — assim como nos demais CT-e que estdo indicados na
planilha fiscal -, o valor do servico foi efetivamente destacado.

Ainda que, nos CT-e, tenham sido realcados os valores dos servicos, a
fiscalizacdo, aplicou, como base de célculo do ICMS, as disposicdes dos artigos 1° e 2°
da Portaria n® 185/2015/GSER:

O SECRETARIO DE ESTADO DA RECEITA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 3°, inciso VIII, alineas “a” e “g”, da Lei n°® 8.186, de 16 de
marco de 2007, e tendo em vista o disposto nos arts. 19 e 23* do
Regulamento do ICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de junho
de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° Adotar a tabela com os precos constantes no Anexo Unico desta
Portaria, para efeito de atualizacdo dos valores referenciais minimos de frete.

Art. 2° Prevalecer o valor da prestacdo indicado no Conhecimento de
Transporte, quando este fqr superior ao valor minimo, ora estabelecido na
tabela constante no Anexo Unico desta Portaria. (g. n.)

Ressalte-se que o comando emanado do artigo 2° da Portaria n°
185/2015/GSER é expresso ao legitimar o valor da prestacdo indicado no Conhecimento
de Transporte apenas quando este for superior aquele estabelecido no Anexo Unico da
citada Portaria. Caso contrario, por 6bvio, deve prevalecer este tltimo.

Exatamente por este motivo, a fiscalizacdo, vinculada ao que determina o
normativo acima reproduzido, realizou o levantamento com base nos valores de
referéncia instituidos pela Portaria.

Alguns pontos sobre a lide s&o dignos de registro:

19 Em nenhum momento, a recorrente - apesar de pontuar que todas as
NF-e e CT-e estdo arrolados — comprova qualquer recolhimento do ICMS referentes as

* Art. 23. O Secretério de Estado da Receita poderda manter atualizada tabela de valores referenciais de pregos correntes de
mercadorias, servindo de pardmetro para a valoragdo da base de calculo nas operacdes e prestacdes internas, observado o disposto
no art. 19.
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prestacdes de servicos de transporte indicadas na planilha fiscal®, ainda que tacitamente
(j& que ndo contesta tal fato) reconheca sua condicdo de responsavel pelo pagamento;

2°) No caso da NF-e n° 447057°, emitida em 2/1/2017, apesar de estar
vinculada ao CT-e n® 22785, emitido pela Transportadora Xingu Ltda (CNPJ n°
07.154.188/0001-71) foi indicado, no campo “Transportador” da NF-e, a
Transportadora Xingu Ltda (CNPJ n° 07.154.188/0002-52), empresa com inscrigéo
estadual baixada desde 15/6/2016.

% . GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA @
@ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
GERENCIA DE INFORMAGOE S ECONOMICO-FISCAIS

TRANSPORTADORA XINGU LTDA - LE. 16.195.540-1 CNP.J 07.154.188/0002-52

- Situacdo cadastral: BAIXADO
- Data da Situac8o Cadastral: 15/06/2016

Processo 0838822016-0 - BAIXA
- Inicio das atividades operacionais
na SER-PB:
- Criagdo do Processo:

13/03/2012

CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA DIRETORIA

- Jurisdicéo (Elem. Organiz.): EXECUTIVA DE ADM. TRIE. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ — JOAQ PESSOA

- Regime de apuracio: NORMAL

- Inconsisténcias cadastrais: SEM DT-2

Dados Cadastrais - trazidos pelo contribuinte

Identificagdo - I.E. 16.195.5401

- Razdo Social: TRANSPORTADORA XINGU LTDA
- Nome Faniasia: TRANSPORTADORA XINGU LTDA
- Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
- Porte de Empresa: DEMAIS
- Tipo de érgéo de Registro: JUNTA COMERCIAL
Documentos
- Alvara Municipal: 000
- CNPJ: 07.154.188/0002-52
- NIRE: 25900193311

- Protocolo REDESIM (mais
recente):

3°) O auditor fiscal destacou, nas planilhas que ddo suporte a acusacao,
os valores de referéncia (pauta fiscal) e os montantes registrados nos CT-e associados as
NF-e que acobertaram as opera¢des de aquisi¢do das mercadorias nelas consignadas;

4% Havia sim autorizagdo normativa para a autoridade fiscal fixar a base
de célculo da prestacao dos servicos de transporte de acordo com a pauta fiscal (Portaria
n® 185/2015/GSER);

5° A auséncia de indicacdo expressa da aliquota aplicada pela auditoria
ndo compromete o direito de defesa da autuada, tendo em vista que se pode verificar,
sem qualquer esforco, por meio da planilha fiscal, que o valor do ICMS exigido resulta
do produto entre a base de célculo e o percentual de 18% (dezoito por cento). Além
disso, considerando que as prestagdes foram realizadas dentro do estado da Paraiba, ndo

5 . .
Nem mesmo sobre os precos dos servigos registrados nos CT-e.

Situagdo verificada, por amostragem, também em outros documentos fiscais.
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haveria de ser outra a aliquota que ndo aquela prevista no artigo 11, I, da Lei n°®
6.379/96:

Art. 11. As aliquotas do imposto séo as seguintes:

I - 18% (dezoito por cento), nas operacdes e prestacdes internas e na
importacdo de bens e mercadorias do exterior;

Quanto ao dispositivo sancionador, aduz a recorrente que, em razao de as
NF-e e os CT-e estarem contidos no processo administrativo e, por este motivo, serem
de conhecimento do agente fazendario, a multa do artigo 82, II, “e”, da Lei n° 6.379/96
n&o seria apropriada para 0 caso concreto, mas sim a penalidade prevista no artigo 82, I,
“b”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

I - de 20% (vinte por cento):

()

b) aos que, tendo emitido os documentos fiscais e langado no livro proprio as
operacOes e prestacOes efetivadas, deixarem de recolher no prazo legal, no
todo ou em parte, o imposto correspondente;

Embora a emissdo dos documentos e o conhecimento do fato por parte da
autoridade fiscal ndo se questionem, o artigo acima ndo se mostra aplicavel a situacao
ora em exame, haja vista as prestacdes efetivadas ndo terem sido lancadas no livro
préprio.

Noutras palavras, a penalidade descrita no artigo 82, I, “b”, da Lei n°
6.379/96 trata de imposto declarado e ndo recolhido, no todo ou em parte, 0 que néo &,
obviamente, o caso dos autos.

No que se refere a alegacdo de que a penalidade imposta tem carater
confiscatdrio, a matéria, na esfera administrativa, ndo comporta maiores discussoes.

E cedico que, para se desconsiderar esta determinacdo legal, far-se-ia
necessario analisar a sua inconstitucionalidade; todavia este juizo de valor é alheio a
competéncia dos érgdos julgadores, ex vi do artigo 55 da Lei n® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo a Administracéo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.
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Vejamos a redacdo do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como 0
teor da Simula 03, publicada no Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
simula para consolidar suas decises reiteradas e uniformes.

()

§ 3° Depois de publicada no Dirio Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a stimula terd efeito vinculante em relagdo a
Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n® 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter incolume a decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001917/2021-00, lavrado em 28 de setembro de 2021 contra a empresa
ARLINDO DA FONSECA LINS & CIA LTDA., condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 450.879,14 (quatrocentos e cinquenta mil,
oitocentos e setenta e nove reais e catorze centavos), sendo R$ 300.586,04 (trezentos
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 41, 1V e 391, Il c/c o artigo 541, todos do RICMS/PB e R$ 150.293,10 (cento e
cinquenta mil, duzentos e noventa e trés reais e dez centavos) a titulo de multa por
infragdo, com arrimo no artigo 82, 11, “¢”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 31 de agosto de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva

Conselheiro Relator
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